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Uvod

Cilem tohoto projektu je predstavit ulohu vefejného ochrance prav CR, dale jeho moznosti

a uplatnéni v praxi, a to nejenom Vv teoretické casti, ale také na jednotlivych kauzach z praxe.

Tento projekt se vénuje tématu vefejny ochrance prav CR. Prace je ¢lenéna do péti kapitol.
V prvni kapitole je obsazena 0 obecna charakteristika vetejného ochrance prav a dale o jeho
pusobnosti a ¢innosti. Druhd kapitola je zaméfena na historii a vznik ufadu vetejného ochrance
prav. Ve tieti kapitole je pak analyzovana soucasnost tohoto ufadu. Ctvrta kapitola
pak dale predstavuje tii konkrétni piedstavitele od doby vzniku az po soucasnost ufadu
vetejného ochrdnce prav. V posledni paté kapitole se docteme o konkrétnim uplatnéni
kompetenci vefejného ochrance prav. V této zavérecné kapitole jsou kauzy analyzovany

autorkou.

K vypracovani tohoto projektu byl pouzit poc¢itaovy pravni program Aspi, ze kterého byla
Cerpana zakonna ustanoveni potfebnych k tomuto projektu. Dale byla také pouzita kniha
od nyné&jii ochrankyné PhDr. Anny Sabatové s nazvem Ombudsman a lidska prava a také byly

pouzity dva internetové zdroje a to zakonyprolidi.cz a ochrance.cz.



1 Ombudsman

Nasledujici kapitola se zabyva obecnou charakteristikou, ptisobnosti a ¢innosti ombudsmana.
V Ceské republice se ufad ombudsmana oficialné podle platné legislativy nazyva Vefejny

ochrance prav. Pojem ombudsman se pouziva spise v zahrani¢i.

1.1 Obecné charakteristika vefejného ochrance prav

V Ceské republice vznikl ufad vefejného ochrance prav na konci roku 1999. Jeho ptisobnost
je upravena zakonem ¢. 349/1999 Sb. ze dne 8. prosince 1999 o Vefejném ochranci prav. Zakon
v § 1 definuje, Ze ,, Verejny ochrance prav (dale jen "ochrance") piisobi k ochrané osob pred
Jednanim uradii a dalsich instituci uvedenych v tomto zdakoné, pokud je v rozporu s pravem,
neodpovida principum demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich

necinnosti, a tim prispiva k ochrané zakladnich prav a svobod ,,

Ochrance je volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi Sesti let a miize byt zvolen pouze
na dvé za sebou jdouci funkéni obdobi a je jeho povinnosti vykonava funkci nestranné
a nezavisle. Za vykon funkce odpovida Poslanecké snémovné. Kandidaty na ochrance navrhuje
prezident Ceské republiky a Senat, z nichz kazdy navrhuje po dvou kandidatech a shodné
navrhy jsou pfipustné. Ochrance ma také ze zédkona zakazano byt Clenem politického hnuti
¢ipolitické strany, dale nesmi vykondvat funkci prezidenta republiky, poslance, senatora,
soudce ¢i jinou ¢innost ve vefejné spravé. Ochrance mize byt odvolan z funkce v piipadé
porusuje-li zdkon a vykonava Cinnost ve vefejné spraveé, dale také mize byt odvolan
Poslaneckou snémovnou anebo muize z funkce odstoupit pokud doruci piedsedovi Poslanecké

snémovny pisemné prohlaseni o tom, Ze se funkce dobrovolné vzdava (Zakon ¢.349/1999 § 2).

1.2 Pusobnost

Plisobnost ochrance se vztahuje na ministerstva a jiné spravni ufady s ptsobnosti po celém
uzemi statu, spravni urady, Ceskou narodni banku, Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,
organy tzemnich samospravnych celki, Policii Ceské republiky, Armadu Ceské republiky,
Hradni straz, Vézenskou sluzbu Ceské republiky, ochrannou a Gstavni vychovu a vefejné
zdravotni pojistovny. Ochrance provadi systematické navstévy mist, kde se nachdzeji osoby

omezené na svobodé vefejnou moci nebo v diisledku zavislosti na poskytované péci, s cilem



posilit ochranu téchto osob pfed mucenim, krutym, nelidskym a ponizujicim zachazenim
anebo jinym $patnym zachazenim. Jeho ptisobnost se v§ak nevztahuje na Parlament, prezidenta
republiky, vladu, na Nejvyssi kontrolni ufad a v posledni fadé¢ na soudy a také nemtize
nahrazovat ¢innost téchto organi a nemuze ménit ¢i rusit jejich rozhodnuti. Pfi zjiSténi

pochybeni muze od Gfadu ¢i instituci pozadat o napravu (Zakon ¢. 349/1999 § 1).

1.3 Cinnost vefejného ochrance prav

Ochrance miize jednat na zaklad¢ podnétu, ktery vznese pravnicka ¢i fyzicka osoba a podnét
je adresovany ochranci, dale miZze jednat na zaklad¢ podnétu, ktery byl adresovan senatorovi
¢i poslanci, ktery podnét pfedd ochranci. Ochrance miiZze také jednat z vlastni iniciativy,
Vv piipadé¢ divodného podezieni. Ochrance ma prav podnét odmitnout, a to V piipadé,
Ze je neopodstatnény nebo se tyka véci kterou jiz difive projednaval a opakovany podnét
od sté¢zovatele nepfinesl nové zkuSenosti. V piipadé, Ze ochrance odmitne podnét

od stézovatele, musi ho pisemné vyrozumét o odmitnuti podnétu (Zakon ¢.349/1999 § 9).



2 Historie

v

V prosinci 1990 byl v Ceské republice schvalen zékon &. 540/1990 Sb. o Generalnim
inspektorovi ozbrojenych sil, ¢imz vznikla prvni instituce ombudsmanského typu. Instituce
vSak neméla dlouhého trvani, protoze nedoslo k ustanoveni Generalniho inspektora z diivodu,
ze se tehdejsi poslanci, kteti méli inspektora volit, nemohli shodnout na jedné pro vSechny
piijatelné osobé. Tato instituce by se tedy dala povazovat za jakéhosi predchiidce veiejného

ochrance prav.

Prvni navrh zakona o zfizeni veiejného ochrance prav byl navrhnut roku 1992 a trvalo zhruba
7 let, nez byl tento zakon schvalen a na konci roku 1999 tak vznikla instituce, ktera dostala
oficialni nazev vetejny ochrance prav. Zakon o této instituci ¢. 349/1999 Sb. vstoupil v platnost
30. prosince 1999 a nabyl u¢innosti 28. unora 2000. Ke vzniku ochrance na tizemi Ceské
republiky pfispélo hned nékolik faktort. Jednim z hlavnich divodi byla zména politického
systému V Ceské republice z listopadu 1989 a nasledné formovani pravniho systému
v principech demokracie a pravniho statu. Vznik a pravni ukotveni ochrance nebylo pfilis
snadné, a to predevsim kvuli rozdilnym nézortim tehdejsi politické scény, ktera byla rozdélena
do dvou skupin, a to na zastance a odptirce. Odpiirci zminiovali obavy, zda instituce skute¢né
dokaze pfinést ocekdvané jedndni a obavali se, zda nedojde k pfeorganizovanosti systému
a duplicité plsobnosti a pravomoci. Od prvotni myslenky, tedy od roku 1989, k realizaci
ub¢hlo piiblizné 10 let a v plné a pravé podobé zacal ochrance fungovat az na zacatku roku

2000 (Sabatova 2008).

Od vzniku instituce vefejného ochrance prav méla Ceska republika celkem tfi ochrance,
Z nichz prvni byl JUDr. Otakar Motejl, druhym byl JUDr. Pavel Varvatovsky a tfeti a zaroven
nyn&j§i ochrankyné je PhDr. Anna Sabatova. Témto predstavitelim se dale vénuje kapitola

predstavitelé.



3 Soucasnost

Kapitola v této ¢asti ukazuje soucasnou pusobnost veiejného ochrance prav a obsahuje
statistiky o podmétech, které byly doru¢eny ochranci roku 2017 a 2018. Byly vybrany statistiky
z roku 2018 z diivodu, Ze se jedna o aktualni data o podnétech a Setfeni ochrance a pro srovnani

byly dale vybrany statistiky z roku 2017 pro srovnani minulosti a pfitomnosti.

Ochranci bylo ve druhém ctvrtleti roku 2018 doruceno celkem 2160 podnétt, coz je o 169 vice
nez Ve stejném obdobi roku 2017. Na ochrance se dale obratilo 1482 osob, coz je o 107 0sob
vice nez V loniském roce. Nejvice podnétil se tykalo socialniho zabezpeceni (469 podnétit), dale
byla hojné zastoupena oblast stavebniho fizeni a izemniho planovéni a déle vézeiistvi, policie
a armady (135 podnétll). Ve srovnani s rokem 2017 doslo pouze k navyseni poctu podnéti,
a iV tomto roce se nejvice podnétd tykalo socialniho zabezpeceni (399 podnéti) Ve druhém
¢tvrtleti roku 2018 uskutecnil ochrance 9 systematickych navstév zatizeni, v nichZ se mohou
nachazet nebo nachazeji osoby omezené na svobodé (v€zeni, vazby atd.), aby se tak piedeslo
nelidskému zachazeni ¢i jinému spatnému zachazeni. Ochrance také v oblasti sledovani
zajisténi cizinct a vykonu spravniho vyho$téni provedl 2139 rozhodnuti. Tyto statistiky
prokazuji, Ze instituce ochrance je nedilnou soucésti spolecnosti a také Ze tato instituce zacelila
mezery ve statni spravé. VSechna tato vySe zminéna rozhodnuti provedla soucasna ochrankyné

PhDr. Anna Sabatova (Aspi 2018).



4 Piedstavitelé

Tato ¢tvrta se zabyva predstaviteli vefejného ochrance prav od vzniku této instituce
az po soucasnost. Od vzniku instituce méla Ceska republika celkem tfi ochrance, z nichZ prvni
byl JUDr. Otakar Motejl, druhym byl JUDr. Pavel Varvarovsky a tfetim a zaroveil nyné&jsi
ochrankyni je PhDr. Anna Sabatova.

4.1 JUDr. Otakar Motejl

Prvni ochrancem byl JUDr. Otakar Motejl (10. 9. 1932 - 9. 5. 2010). JUDr. Otakar Motejl
studoval prava na Univerzité¢ Karlové v Praze a po ukonceni studia vykonéaval advokatni praxi
v Banské Bystrici a od roku 1958 pisobil jako advokat v Kladné a pozdéji také v Praze. Poté
v letech 1966-1968 soucasné pracoval jako védecky pracovnik Pravnického tistavu ministerstva
spravedlnosti. Nasledné byl zvolen roku 1968 soudcem Nejvyssiho soudu v Praze a o dva roky
pozdéji odesel od Nejvyssiho soudu a opét zacal pracovat jako advokat. Jako ochrance ptisobil
dvé volebni obdobi. Prvni funkéni obdobi plsobil od 18. 12. 2000 do 18. 12. 2006 a druhé
obdobi ptisobil jako ochrance od 19. 12. 2006 do 9. 5. 2010. Behem svého druhého obdobi
vSak zemfel, a tak pisobil pouze 4 roky namisto 6 let. Jeho nastupcem se stal JUDr. Pavel

Varvarovsky (JUDr. Otakar Motejl — prvni ¢esky vefejny ochrance prav 2018).

4.2 JUDr. Pavel Varvarovsky

Druhym ochrancem byl JUDr. Pavel Varvatovsky (16. 10. 1945). JUDr. Pavel Varvafovsky
vystudoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze. Své studium zde ukonc¢il roku 1968
a roku 1973 na této fakulté ziskal doktorat v oboru spravniho prava. Po svém studiu v Praze
absolvoval vojenskou sluzbu a poté pracoval jako podnikovy pravnik v Moravskych vinafskych
zavodech v Mikulové. Na zacatku roku 1992 slozil JUDr. Varvarovsky justi¢ni zkousky a v zari
téhoZ roku byl jmenovan soudcem Nejvyssiho soudu Ceské republiky. Roku 1994 byl navrzen
na funkci soudce ustavniho soudu JUDr. Motejlem a 29. 3. 1994 byl do této funkce jmenovan
tehdejSim prezidentem Vaclavem Havlem. Po ukonceni svého desetilet¢ého obdobi odeSel
do diichodu. V srpnu 2010 byl po smrti svého piedchudce JUDr. Motejla zvolen druhym
¢eskym ochrancem. Jako ochrénce piisobil jedno volebni obdobi a to od 13. 9. 2010 do 20. 12.

2013. Jako ochrance pusobil tedy pouze 3 roky namisto 6 let. Z funkce ochrance odstoupil



z osobnich diivodi a jeho nastupcem se stala PhDr. Anna Sabatova (JUDr. Pavel Varvaiovsky

— vetejny ochrance prav 2018).

4.3 PhDr. Anna Sabatova

Tieti a zarovei nyng&jsi ochrankyné je PhDr. Anna Sabatova (23.2. 1951). Roku 1969 zagala
studovat filozofii a historii na Filozofické fakulté Univerzity Jana Evangelisty Purkyn¢ v Brné.
Studium z politickych divodi dostudovat nemohla. Poté pracovala jako tfednice a pozdéji
zacala pracovat i manudlné. Nasledné zacala studovat na Karlové Univerzité, na které roku
1996 tispésné absolvovala magisterské studium. Absolvovala také doktorandsky program teorie
prava na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity v Brn¢. V letech 2001-2007 pusobila
jako zastupkyné ochrance a pozdéji v letech 2008-2014 vyucovala lidska prava na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy. Na zacatku svého plisobeni na Filozofické fakulté napsala knihu
Ombudsman a lidskéd prava. Ve funkci ochrankyné je od 18. 2. 2014. Ve funkci ochrance
by méla pisobit do roku 2020 (PhDr. Anna Sabatova — vefejna ochrankyné prav 2018).



5 Uplatnéni kompetenci ochrance v praxi

Tato zavéreéna kapitola obsahuje tii jiz vyfeSené kauzy a jejich analyzy. Kauzy byly vybrany
z toho diivodu, Ze viechny tyto kauzy fesila sou¢asna ochrankyné PhDr. Anna Sabatova a kazda
Z téchto kauz je z jiného prostiedi. Tato zkuSenost poukazuje na rtiznorodost prace ochrance.

Vsechny tyto kauzy fesil ochrance na zéklad¢é podnétu od stézovatele.

5.1 Chybné ptiznany invalidni diichod (sp. zn. 4344/2017/VOP)

cv w7

dichod, nez by mél dostavat. Od détstvi byl muz vazné télesn¢ i psychicky nemocny.
V 16 letech mu bylo oznameno, Ze vyléCeni nelze ocekavat. Po marnych pokusech najit
si zaméstnani, pozadal muz o invalidni duchod, tak ale u¢inil az v roce 2007. Tohoto roku mu
byl pfiznan tak zvany ¢astecni invalidni diichod ve vysi 2 500 K¢. Po zhorSeni jeho zdravotniho
stavu byl roku 2008 posudkovou Iékatkou uznan pln¢ invalidnim, avSak s dichodem pouze
2900 K¢&. Muz se proto s podnétem obratil na ochrankyni, ktera Setfenim zjistila, Ze doslo
k pochybeni posudkové 1ékarky, ktera si nevyzadala ptedchozi dokumentaci muze, ackoli ma
I¢ékatka povinnost vyzadat si pifedchozi dokumentaci a neucinila tak, tim padem neurcila
spravnou dobu vzniku ¢asteéné invalidity a stat tak vymezil muzi $patny invalidni dichod.
Chyba vSak nemusela vzniknout pouze na strané posudkové I¢karky, ale také na strané¢ muze,
ktery mél Iékatku informovat, Zese jiz v minulosti 1éCil, na druhou stranu jedna
se 0 postizeného muze a lékatka mohla pfedpokladat, Ze ji muZ neni schopen plné informovat
0 jeho pfedchozim 1é¢eni. Z pozdéji dohledané 1ékaiské dokumentace tak vyplynulo, ze muz
se psychiatricky 1é¢i uz od roku 2000, tudiz muz byl ¢aste¢né invalidni uz od roku 2000 a plné
invalidni od roku 2008. Muzi byl nasledn¢ pfiznan invalidni diichod ve vys$i 12 000 K¢ a muzi
bylo muzi vyplaceno odikodné ve vysi 1 030 000 K& Ochrankyné ocenila, ze CSSZ (Ceska
sprava socialniho zabezpeceni) reagoval ihned po vzneseni podnétu a v brzké dobé se podafilo

dosahnout napravy (Aspi 2017).

5.2 Koufeni ve véznicich (sp. zn. 477/2018/\VOP)

Nekolik odsouzenych kutakii se obratilo na ochrankyni stim, ze ve véznici byl zruSen
nekuracky oddil. Ackoli byli poté ubytovani na nekufacké loznici, spole¢né prostory pro vézné

byly neustale zakoufené. Ochrankyné svym Setfenim zjistila, ze tvrzeni odsouzenych bylo
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pravdivé a timto problémem se za¢ala zabyvat. Setienim bylo zji§téno, Ze se ve véznici
nenachazi dostate¢ni pocet kufaren na pocet vézna kurakii, coz vedlo vézné k tomu, aby zacali
koufit i mimo prostory této kurarny. Nizky pocet kufaren totiz neumoznoval vézil koufit podle
jejich potieby. Ochrance tedy konstatoval, ze vé€znice pochybila v tom, Ze nekufaci byli
vystavovani negativnimu Uc¢inku pasivniho koufeni ve spole¢nych prostorach, které maji byt
podle fadu véznice nekuiacké a zdroven ochradnce navrhl véznici feSeni tohoto problému,
a to zfizeni Cisté nekurackého oddilu. Po vydani zpravy o Setfeni, byl tedy ve véznici zfizen
nekuiacky oddil, kde byli shromazdéni vSichni odsouzeni, ktefi pozadali o oddélené ubytovani

od odsouzenych kufakt (Aspi 2018).

5.3 Navrat do détského domova (sp. zn. 15/2017/VOP)

Ochrankyné se zabyvala ptipadem 18letého mladika, kterému soud v dob¢ jeho nezletilosti
nafidil Ustavni vychovu. Po nabyti zletilosti uzaviel mladik s détskym domovem smlouvu
0 dobrovolném pobytu. Po pul roce vsak smlouvu vypovédél a z détského domova odesel
a zaroven zanechal studia. Po kratké dob¢ mladik situaci pfehodnotil a do détského domova
se chtél vratit a pokracovat ve svém studiu. Na ochrankyni se mladik obratil v dob¢, kdy mu
pracovnici détského domova tvrdili, ze jeho navrat do zafizeni neni mozny. Ochrankyné nejprve
doporucila mladikovi, aby opét nastoupil do Skoly a mladik tak na doporuceni ochrankyné
ucinil. Reditelka détského domova byla nasledné poudena o tom, Ze v pfipadé neuzavieni
smlouvy s mladikem se dopousti protizakonného jednani. Zakon o ustavni vychové hovofi
0 tom, ze smlouvu s nezaopatienou osobou, ktera studuje, 1ze uzavtit kdykoliv ve lhité jednoho
roku od ukonceni Ustavni €1 ochranné vychovy ditéte, nepiekroci-li zatizeni vysi povoleného
poétu déti v zafizeni. Reditelka byla o tomto zakon& pou¢ena a s mladikem nasledné uzaviela

novou smlouvu o dobrovolném pobytu. Timto ochrankyné své Setfeni ukoncila (Aspi 2017).
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6 Zavér

Zékladnim tématem této prace je vefejny ochrance prav v CR. Toto téma je v této praci
roz€lenéno do péti kapitol. Prvni ¢&tyfi kapitoly se zabyvaji obecnou charakteristikou,
pusobnosti, ¢innosti, historii, soucasnosti, predstaviteli vetejného ochrance prav. Posledni pata

kapitola se pak zabyva tfemi konkrétnimi jiz vyfeSenymi kauzami.

Cilem tohoto projektu bylo zjisténi ¢innosti vefejného ochrance prav CR a dosavadni vyuziti
v praxi. K dosazeni tohoto cile bylo pouzito teoretickych zdroju a jednotlivych piipadu.
Po ziskani téchto informaci se ukézalo, Ze vefejny ochrance prav je dilezitou funkci
ve spolecnosti, nebot’ pomahéd chranit osoby pfed jedndnim ufadl v pfipadé, Ze je jednani
v rozporu s pravem. Poméha tak domoci se spravedlivého rozhodnuti Gfadd dle pravnich
norem. V tomto ohledu je vefejny ochrance prav zasadnim nastrojem v pravnim systému Ceské

republiky.
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